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安全生产风险研判
2025 年第 4 期

武汉市洪山区安全应急委员会办公室 2025 年 4 月 30 日

【综合风险分析】

5 月份阶段性强降雨和大风、雷电和冰雹等局地强对流天气

增多。各类企业生产经营建设活动趋于旺盛，群众旅游出行增多，

客货运输繁忙，需持续防范森林和城乡火灾、道路交通、有限空

间作业、建筑施工、文体旅游等方面的安全风险。各单位要深刻

汲取近期事故教训，按照 4 月 29 日召开的全省、全市“五一”

期间安全生产工作视频调度会会议要求，结合属地、气候变化等

特点，深入开展安全风险研判工作，细致完善风险防范举措，切

实推动安全防灾责任落地落实。

【重点行业领域安全生产风险】

♦人员密集场所火灾风险突出

“五一”假期，城市综合体、商场市场、酒店饭店、宾馆民

宿、公共娱乐、餐饮等人员密集场所将迎来营业高峰，人员聚集、

用火用电用气量增加，火灾风险上升。假期群众购物需求旺盛，

仓储物流场所各类货物堆积、混存混放、周转频繁，火灾荷载增
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大，易因用火用电不规范等原因引发火灾。各单位要认真汲取河

北承德“4.8”养老院、辽宁辽阳“4.29”饭店火灾事故教训，

坚决克服麻痹思想和侥幸心理，压紧压实消防安全责任。全面排

查“九小场所”、多业态混合生产经营场所和人员密集场所等三

类重点场所的突出风险隐患，深入开展养老机构等重点场所消防

安全排查治理，聚焦动火作业和建筑保温材料等重点领域，纵深

推进专项整治行动，强化系统化常态化治理，全力做好火灾防控

各项工作。

♦森林防火安全风险处于紧要期

气温逐渐升高，林下灌木、杂草等可燃物较多，森林火灾防

控压力大。要压紧压实领导干部包保责任、行业主管责任、属地

监管责任和生产建设主体责任，充分发挥卡防点、巡山护林员、

基层扑火队伍作用，推动力量前置、优化防火检查站布防，严禁

火种进山入林；要强化林区农事、旅游、施工等野外用火管控，

严防火灾事故，及时曝光违法违规用火典型案例。

♦道路交通安全风险仍处高位

5 月货物运输、包车旅游、自驾出行安全风险交织，叠加阶

段性强降水和强对流天气影响，道路交通安全风险较高；同时五

一小长假期间探亲访友、郊外踏青增多，高速公路、景区园区、

商业圈、武汉火车站周边道路易出现拥堵，违法载人行为易发，

需防范追尾、剐蹭、翻坠等事故发生。道路交通、综合交通等部

门要持续推进道路安全隐患和客货运输企业源头风险治理防范，
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在事故重点时段、路段开展集中整治行动，严查严处各类交通违

法，加强高速路口、景区园区、商业园周边的道路安全疏导工作。

♦强对流天气影响建筑施工和建（构）筑物安全

5 月份短时强降水和强对流天气增多，建筑工地支护、脚手

架、基坑沟槽开挖、高边坡作业、高处作业、起重吊装和起重机

械安装拆卸等危大工程、重点部位、关键环节，因作业不规范、

防护措施不到位等易发生坍塌、物体打击、触电、高处坠落等事

故。要加强重大项目和高风险工程安全检查，以起重机械、深基

坑、高支模等危险性较大的分部分项工程和防高处坠落措施落实

情况为重点，坚决整治“三违”行为；督促指导建设施工单位接

到强对流天气预警信息后，及时停止塔吊、外墙、屋顶等室外高

空作业，严防坍塌、高处坠落、物体打击等事故发生；同时，要

对宿舍、办公室等可能存在的违规使用大功率电器、超负荷用电

和易燃易爆物品失管漏管等隐患加大排查力度，做好配电室等电

力设施的安全检查，防止发生触电、电气火灾等事故。

♦工贸、危化安全风险监管压力增大

随着气温逐渐升高，危化品企业未落实生产、储存装置的通

风、防晒、降温、防水等措施易发生爆燃事故，加之节日期间，

安全管理人员容易松懈麻痹，易发生脱岗、空岗，造成管理空档，

增大安全风险。要认真汲取江苏惠利生物科技有限公司“3.11”

和河南周口红旗生物科技有限公司“3.20”两起较大爆炸事故教

训，强化危险化学品“一件事”全链条安全管理；督促危化品从
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业单位严格执行安全管理制度和操作规程，加强企业动火作业提

级管理，严格落实动火作业票签批制度，认真做好各类储存设施、

管道降温、防雷和维护保养工作。

♦文体旅游活动安全风险升高

各类旅游景点、景区和娱乐场所等人流量大幅增长，游客总量

控制不当、现场疏导管控不到位易引发拥堵；各类设施设备快节奏、

高强度、超负荷运行，设备未定期检测、日常巡检和维护保养不到

位等易引发事故。要聚焦旅游旺季景区“大客流”现象，提前做

好监测预警和会商研判，做好应急预案，特别是加强游轮、缆车、

观光车、客运索道、玻璃栈道、空气城堡等危险性旅游项目和游乐

设施设备安全管理，全面组织安全检查，对不符合安全要求的坚决

停止运营和使用。

♦城镇燃气安全风险防控不能放松

管道老化、破损、设备故障等原因易造成燃气泄漏；各类施

工增多，违规施工易损坏燃气管线；夏季烧烤店、小餐饮用气需

求旺盛，餐饮等非居民用户用气量上升，用户操作不当、环境通

风不良导致的燃气使用风险随之加大。要全面排查整治燃气供应

场站、管网设施、用气场所各类安全风险隐患，加快推动老旧管

网改造、户内安全装置安装、“瓶改管（电）”等重点工作，严

格落实燃气管道施工保护，落实四方交底等措施，坚决防止燃气

管道被第三方施工破坏。

♦有限空间作业风险需时刻警醒
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汛期到来前化工设备检维修、供排水设备维护、市政管网疏

掏、化粪池清理、酱腌菜池发酵池清洗等涉及有限空间作业多，

若作业人员不按规程通风、检测和防护，易发生有限空间中毒和

窒息事故。相关部门要持续开展有限空间安全生产专项整治，进

一步摸清有限空间底数，强化风险辨识，完善安全警示标志和安

全风险告知牌；规范作业流程，严格外委外包管理，依法查处违

法违规行为；加强对有限空间安全管理和岗位作业人员专项教育

培训，指导企业做到有限空间作业“五个强化”“五个到位”要

求，做好应急准备，禁止盲目施救，全面提升从业人员和社会公

众的安全意识。

♦溺水风险上升需提前防范

随着气温升高，进入江河、水库、池塘等野游、戏水、垂钓

的人员增多。区教育局要加强学生防溺水安全教育，督促学校通

过案例警示、防溺水专题教育等形式，增强学生防溺水安全意识

与能力。各街道（乡）和区水务局要健全完善预警预报机制，完

善重点水域警示标识，治理护栏损毁等隐患，加强对重点时段、

重点水域的看护巡查，劝阻人员不在危险水域游玩，广泛宣传防

溺水知识。

【重要时节安全生产风险】

♦“五一”节期间安全形势复杂

五一假期旅游进入旺季，群众出行和大型活动增多，人流、

物流、车流剧增；各类旅游景区、商超、宾馆饭店等人流密集，
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火灾、拥挤、踩踏等不安全因素增多；节假日期间作业人员容易

思想松懈和违章作业，部分管理人员放假易造成安全管理脱节断

档。各单位要保持高度警惕，切实做好安全风险防控，加强值班

备勤。一要及时发布节日安全风险预警信息，结合安全大检查工

作强化节前和节日期间暗访暗查，督促落实行业部门、属地和企

业的安全风险防控责任。二要加强对交通运输企业、重点车辆以

及重点路段的安全监管，严查各类交通违法违规行为。三要加强

武汉火车站、景区景点、影剧院、大型商场超市、酒吧、民宿（网

约房）、剧本杀、密室逃脱等人员密集场所消防安全检查，确保

消防设备设施齐全完好，疏散通道、安全出口畅通。四要针对油

气管线、特种设备、供水、供电、供气等行业领域制定安全防范

措施，做到整改措施、责任、资金、时限和预案“五到位”，切

实消除安全隐患。五要督促企业加强节后收心，全员防麻痹、防

松劲、防事故。

♦进入汛期自然灾害风险增大

5 月气温升高，强对流天气增多，短时强降雨、大风、雷电

给灾害事故防范应对带来挑战。城市低洼地带、下穿式立交桥、

地下隧道易因排水不畅，出现积水现象，影响地铁、车辆、行人

通行安全；强降雨带来的大风对城市供电设施、户外广告牌（架）、

阳台花盆、公交站牌、行道树、围板、棚架、高处装饰结构、文

体活动临时搭建结构等发生坠落、倒伏、坍塌的风险高，易造成

人员伤亡；雷击易造成企业机电、动力、仪表、通讯、计量、电
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气控制等系统损坏，导致设备故障、跳闸停运、误启动。一是水

务、城管等部门要加强下穿隧道、市政排水设施等易渍水重点部

位的排查，加强对存在被冲毁危险的桥梁、隧道、涵洞、边坡等

的监测监控，及时发现排除险情，消除风险隐患。二是建设、交

通运输、城管、住更、文旅、发改等部门要督促生产经营单位加

强公交站牌、户外广告牌、外墙悬挂物、行道树、电杆、灯杆、

舞台临时搭建物、建（构）筑附着物的防风加固和用电安全检查，

及时加固和疏枝，严防坠物伤人。三是行业管理部门和运营单位

要全面组织开展汛期安全隐患排查整治和各类应急预案演练，对

可能受恶劣天气影响的设备、设施运行方式及时做好调整和变更。

【近期安全事故】

♦火灾事故

4 月 2 日，辽宁省沈阳市铁西区建设东路 29 号一综合楼发

生火灾，两名消防救援人员牺牲。

4 月 5 日，江西萍乡一共享电动车集中停放点起火，90 余辆

电动车被烧毁。

4 月 8 日，河北省承德市隆化县国恩老年公寓发生重大火灾

事故，造成 20 人死亡。国务院安委会对该起重大事故查处实行

挂牌督办。

4 月 12 日凌晨 2 时许，云南省昆明市呈贡区乌龙街道一家

维修电瓶车商铺起火，造成 8 人死亡。

4 月 16 日，河南省信阳市苏瑞泡塑制品厂发生火灾，未造
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成人员伤亡。据悉，着火物质为仓库内堆放的 PEC 泡沫。

4 月 21 日，山东菏泽三仪生物工程有限公司一仓库着火，

过火面积约 1200 平方米，未造成人员伤亡。

4 月 23 日，北京市顺义区潮白河大桥发生火情，部分桥体

受损，未造成车辆掉落和人员伤亡。事发桥梁为中承飞燕式钢管

混凝土系杆拱桥，经初步研判，事故直接原因为沟槽敷设电缆起

火，桥梁系杆断裂，连锁导致吊杆断裂，桥梁整体结构受力失效，

造成桥梁主跨坍塌。

4 月 29 日，辽宁辽阳市白塔区三里庄回迁楼附近一饭店发

生火灾，事故已造成 22 人死亡、3 人受伤。习近平总书记高度

重视并作出重要指示，李强总理作出批示，国务院安委会已对事

故查处挂牌督办，应急管理部派出工作组赶赴现场指导做好应急

处置工作。

♦建筑施工事故

4 月 6 日，四川巴中一塔吊倒塌发生 3 车被砸 1 人受伤。

4 月 6 日 9 时 20 分许，辽宁葫芦岛市龙港区碧桂园国风盛

璟二期工程排水沟改道施工挖沟作业中发生较大坍塌事故，造成

3 人死亡、1 人受伤。

4 月 10 日 10 时 45 分许，广东惠州市惠城区地下管网系统

提升工程第一批管网排查及清疏项目工地发生一起中毒窒息事

故，致 2 人死亡。

4 月 19 日，江西上饶市一粮食风干厂烘干设备提升机座外
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土建基坑内发生一起亡人事故，造成 3 人死亡。

♦溺水事故

4 月 13 日，浙江仙居一越野车在野外涉水游玩时被困，导

致 2 名女子溺亡，据报道该事故发生地系当地一处野生网红景点，

经常有人在河滩处烧烤游玩。

4 月 15 日下午，福建福州一 7 岁男孩在花海公园游玩时，

不幸在公园内湖溺亡。

4 月 21 日下午，湖南平江县大洲乡都塘村板桥片板口水电

站附近发生一起人员溺亡事件，造成 6 人死亡。

♦道路交通事故

4 月 3 日，重庆市一小型普通客车追尾一重型半挂牵引车，

造成 7 人死亡、1 人受伤。

4 月 8 日，一辆面包车从四川泸州市合江县大桥镇往江阳区

分水岭镇方向行驶，因操作不当撞向路边民房，致房屋受损并发

生部分垮塌，造成包括驾驶员在内的 5 名乘客死亡、8 名乘客受

伤。

♦房屋坍塌事故

4 月 6 日，福建省泉州市安溪县湖头镇竹山村一民宅屋顶部

分塌陷，7 名受困群众已全部救出，致 3 人受伤。

当地时间 4 月 8 日凌晨，多米尼加圣多明哥一俱乐部发生屋

顶坍塌，已致至少 226 人死亡。

♦工业事故



— 10—

4 月 5 日，宁夏吴忠市太阳山开发区宁夏太阳镁业有限公司

发生一起高处坠落事故，造成 2 人死亡。

♦燃气事故

4 月 17 日，山东省济南市天桥区一居民家中液化石油气罐

泄漏引发爆燃，造成 1 人死亡、5 人受伤。

【典型事故案例】

2024 年 7 月 17 日，四川省自贡高新技术产业开发区九鼎川

南书城（以下简称九鼎大楼）发生重大火灾事故，造成 16 人死

亡，39 人受伤，直接经济损失 2670.18 万元。近期，四川省应

急管理厅公布了该起事故调查报告。

经调查认定，这是一起因九鼎集团违规组织无气割作业资格

人员气割拆除自动扶梯，作业现场安全管理缺失、初起火灾处置

不力、消防设施未有效发挥作用、涉事建筑违法改建扩建和装饰

装修，源头管理不力存在“先天性”隐患，涉事单位主体责任不

落实，日常管理混乱、安全隐患长期未整改，属地有关部门监管

缺位，地方党委政府履行属地责任不到位，导致的重大生产安全

责任事故。

调查组查明，起火原因为九鼎集团违规组织无资格人员拆除

自动扶梯，未对动用明火实行安全管理，作业人员野蛮施工，在

切割自动扶梯金属部件时，高温熔渣喷溅掉落到负一层中庭步梯、

自动扶梯下方百福佳超市库房（杂物间）内，引燃堆放的衣物、

纸箱等可燃物造成火灾。初起火灾处置不当，违规使用存放可燃
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物加大火灾荷载，起火初期火势即呈跳跃式发展、迅速蔓延，中

庭建筑结构形成烟囱效应，大楼中庭防火卷帘部分被拆除，五层

1 樘处于未下降状态，造成火势由中庭向其他区域蔓延扩大。百

福佳超市库房内可燃物大面积燃烧，热释放速率迅速增长，起火

建筑内装饰装修材料以及自动扶梯的橡胶构件、机油、润滑油，

其他楼层内遗留的橡胶、塑料等可燃物，在起火后产生大量高温

有毒有害烟气。位于五层的圣士台球会所与中庭之间的防火卷帘

顶部未封堵，会所内各房间隔墙与顶棚之间存在缝隙，烟气快速

进入各房间及厨房等部位，造成被困人员吸入高温有毒烟气死亡。

四川省公安机关对涉嫌违法犯罪的九鼎集团法定代表人、圣

士台球会所经营者、百福佳超市法定代表人、牵头组织动火作业

人员等 19 名涉案人员立案侦查并采取刑事强制措施，其中 16 人

已向检察机关移送审查起诉。四川省纪检监察机关、中央纪委国

家监委驻应急管理部纪检监察组等按照干部管理权限，依规依纪

依法对事故中存在失职失责问题的自贡市委、市政府，自贡高新

区党工委、管委会，自贡高新区丹桂街道党工委、办事处以及自

贡市、自贡高新区住房和城乡建设、消防救援、商务等部门 32

名公职人员进行了严肃追责问责。
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